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１　はじめに

近年、地方財政は、公債費の累増等により財政

構造の硬直化が進み、将来にわたる財政負担が高

水準となるなど極めて厳しい状況にあり、その健

全化が強く求められる状況にあります。分権一括

法が施行され地域の総合的な行政主体として地方

公共団体の役割がますます重要となるなかで、地

方公共団体が、その役割を適切に果たしていくた

めには、財政状況を的確に把握することが極めて

重要になっています。

政府は、去る３月２３日、「地方財政の状況」（い

わゆる「地方財政白書」）を閣議決定し、国会に

報告しました。これは、地方財政法第３０条の２の

規定に基づく「地方財政の状況に関する報告」で

あり、平成１１年度の地方公共団体の決算、主要な

公共施設等の状況を明らかにするとともに、最近

の地方財政の動向と当面する課題について取りま

とめています。

以下、その概要等について普通会計の決算を中

心に紹介します。なお、本文中の意見にわたる部

分は、個人的見解であることをあらかじめお断り

しておきます。

２　地方財政の役割

地方公共団体は、その自然的・歴史的条件、産

業構造、人口規模等がそれぞれ異なっており、こ

れに即応してさまざまな行政活動を行っています。

地方財政は、このような地方公共団体の行政活

動を支えている個々の地方公共団体の財政の集合

であり、国の財政と密接な関係を保ちながら、国

民経済及び国民生活上大きな役割を担っています。

�　国民経済と地方財政

国民経済において地方政府が果たしている役割

を国内総支出（名目ベース。以下同じ。）に占め

る割合でみると、平成１１年度の国内総支出は

５１３兆６，８２２億円であり、その支出主体別の構成比

は、家計部門が６０．３％（前年度５９．６％）、政府部

門が２３．７％（同２３．５％）、企業部門が１４．４％（同

１５．０％）となっています。政府部門のうち、地方

政府及び中央政府が国内総支出に占める割合は、

地方政府が１４．０％（同１４．１％）、中央政府が４．５％

（同４．３％）となっており、地方政府の構成比は中

央政府の約３倍となっています（第１図参照）。

�　国・地方を通じた財政支出

国と地方の歳出純計額は１６３兆２，４１０億円で、前

年度と比べると４．４％増（前年度５．１％増）となっ

ています。この歳出純計額を最終支出の主体に着

目して国と地方とに分けてみると、国が６３兆２，２２

５億円、地方が１００兆１８５億円で、前年度と比べる

と、社会保障関係費、公債費の増加等により、国

が９．１％増（前年度１０．７％増）、地方が１．６％増
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（前年度２．１％増）となっています。また、歳出純

計額に占める割合は、国が３８．７％、地方が６１．３％

となっています。

歳出純計額の目的別歳出額の構成比の推移は、

第２図のとおりであり、平成１１年度においては、

社会保障関係費が最も大きな割合（２４．１％）を占

め、以下、公債費（１９．６％）、国土保全及び開発

費（１９．１％）、教育費（１３．０％）の順となってい

ます。

第１図　国内総支出と地方財政 第２図　国・地方を通じる目的別歳出額構成比の推移
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３　決算規模

地方公共団体（４７都道府県、３，２２９市町村、２３

特別区、２，１６０一部事務組合及び６１広域連合(以下、

一部事務組合及び広域連合を「一部事務組合等」

という。）の歳入及び歳出は、一般会計と特別会

計に区分経理されていますが、各団体の会計区分

は全団体一様ではありません。このため、地方財

政においては、これらの会計を一定の基準によっ

て、一般行政部門と水道、交通、病院等の事業活

動部門に分け、前者を「普通会計」、後者を「地

方公営事業会計」として区分しています。

以下、平成１１年度の地方財政のうち普通会計に

ついて、その状況を述べることとします。

地方公共団体の普通会計の純計決算額は、

歳入１０４兆６５億円（前年度１０２兆８，６８９億円）、歳出

１０１兆６，２９１億円（同１００兆１，９７５億円）で、歳入、

歳出いずれも過去最大となっています。

このように決算規模が前年度決算額を上回った

のは、国の補正予算に伴い、雇用対策、介護保険

円滑導入、少子化対策等に係る経費が追加計上さ

れたこと、平成１１年度に元金償還が開始された既

発債の発行額が高水準であったこと等により公債

費が増加したことが、主な要因となっています。

４　決算収支

平成１１年度の実質収支（形式収支（歳入歳出差

引額）から明許繰越等のために翌年度に繰り越す

べき財源を控除した額）は、１兆２５億円の黒字

（前年度８，４２０億円の黒字）で、昭和３１年度以降黒

字が続いています。

団体種類別に実質収支をみると、都道府県にお
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いては、２年連続で赤字団体が発生（東京都、神

奈川県、愛知県及び大阪府）し、１９４億円の赤字

（前年度８７２億円の赤字）となっています。また、

市町村においては、１兆２２０億円の黒字（前年度

９，２９２億円の黒字）で、昭和３１年度以降黒字が続

いています。

実質収支が赤字である団体数をみると、平成１０

年度に赤字であった２７団体（４都府県、２１市町村、

２一部事務組合。合併に伴う打切り決算による赤

字団体は除いています。）のうち１９団体（４都府

県、１５市町村）が引き続き赤字であり、更に７団

体（７市町）が新たに赤字団体となった結果、赤

字団体数は２６団体で、前年度と比べると１団体減

少しました。

標準財政規模に対する実質収支額の割合である

実質収支比率は前年度と比べると０．３％ポイント

上昇の１．６％となっています。これを団体種類別

にみると、都道府県は０．２％ポイント上昇の

△０．１％、市町村は０．３％ポイント上昇の３．１％と

なっています。

単年度収支（実質収支から前年度の実質収支を

差し引いた額）は、２年ぶりに黒字（前年度２，４０３

億円の赤字）となり、その黒字額は１，５８８億円とな

っています。これを団体種類別にみると、都道府

県は６７７億円の黒字（前年度２，３２２億円の赤字）、

市町村は９１１億円の黒字（前年度８１億円の赤字）

となっています。

また、実質単年度収支（単年度収支に財政調整

基金への積立額及び地方債の繰上償還額を加え、

財政調整基金の取崩し額を差し引いた額）は、３

年ぶりに黒字（前年度２，６５９億円の赤字）となり、

その黒字額は２，７８８億円となっています。これを

団体種類別にみると、都道府県は６２億円の黒字

（前年度２，５６２億円の赤字）、市町村は２，７２６億円の

黒字（前年度９６億円の赤字）となっています。

５　歳入の概要　

歳入純計決算額は１０４兆６５億円で、前年度と比

べると１．１％増（前年度３．０％増）と前年度に引き

続き増加しました。

決算額の主な内訳をみると、第１表のとおりで

す。

区　　分
増　　減　　率 構　成　比 増　減　率

平成11年度 平成10年度 増 減 額 11年度 10年度 11年度 10年度

地　　方　　税 350,261億円 359,222億円 △ 8,961億円 33.7％ 34.9％ △ 2.5％ △ 0.6％

地 方 譲 与 税 6,089 5,952 137 0.6 0.6 2.3 △ 44.9

地方特例交付金 6,399 － 6,399 0.6 － 皆増 －

地 方 交 付 税 208,642 180,489 28,154 20.1 17.5 15.6 5.4

小計（一般財源） 571,391 545,663 25,729 54.9 53.0 4.7 0.4

国 庫 支 出 金 165,990 157,451 8,540 16.0 15.3 5.4 9.6

地　　方　　債 130,733 151,356 △ 20,623 12.6 14.7 △ 13.6 7.5

そ　　の　　他 171,951 174,219 △ 2,270 16.5 17.0 △ 1.3 2.0

合　　計 1,040,065 1,028,689 11,376 100.0 100.0 1.1 3.0

第１表　歳入純計決算額の状況

（注）国庫支出金には､交通安全対策特別交付金及び国有提供施設等所在市町村助成交付金を含む。
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地方税は、個人住民税や法人事業税の恒久的な

減税の実施や法人企業の業績低迷等により、道府

県民税、市町村民税、事業税等が減収となったた

め、前年度に引き続き減少しました（２．５％減）。

１１年度に地方特例交付金が創設されたことや、地

方交付税（１５．６％増）が増加したことから、一般

財源は増加し（４．７％増）、５年連続して前年度決

算額を上回りました。また、国庫支出金（５．４％増）

が増加した一方、地方債（１３．６％減）は大幅に減

少しました。

歳入純計決算額の構成比の推移は、第３図のと

おりです。

度と比べると０．７％ポイント上昇の１６．０％となり

ました。

地方債の構成比、すなわち地方債依存度は、経

済対策の影響等から平成１０年度は上昇したものの、

８年度以降低下傾向にあり、１１年度は前年度と比

べると２．１％ポイント低下の１２．６％となりました。

６　歳出の状況

歳出の分類方法としては、行政目的に着目した

「目的別分類」と経費の経済的な性質に着目した

「性質別分類」が用いられています。

�　目的別歳出

地方公共団体の経費は、その行政目的によって、

総務費、民生費、衛生費、労働費、農林水産業費、

商工費、土木費、消防費、警察費、教育費、公債

地方税の構成比は、昭和６３年度のピーク（歳

入総額の４４．３％）から低下した後、平成８年度、

９年度と連続して上昇しましたが、１０年度は低

下し、１１年度は前年度と比べると１．２％ポイント

低下の３３．７％となりました。

地方交付税の構成比は、平成２年度から７年度

までは低下の傾向にありましたが、８年度以降４

年連続で上昇しており、１１年度は前年度と比べる

と２．６％ポイント上昇の２０．１％となりました。

一般財源の構成比は、平成元年度のピーク（歳

入総額の６２．７％）から低下した後、８年度以降お

おむね上昇傾向にあり、１１年度は地方特例交付金

の創設や地方交付税の増加により、前年度と比べ

ると１．９％ポイント上昇の５４．９％となりました。

国庫支出金の構成比は、１４％台で安定的に推移

した後、平成１０年度に上昇に転じ、１１年度も前年
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第３図　歳入純計決算額の構成比の推移
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費等に大別することができます。

歳出純計決算額は１０１兆６，２９１億円で、前年度と比

べると１．４％増（前年度２．６％増）となりました。

目的別歳出の構成比は、第２表のとおりであり、

主な目的別歳出の構成比は、土木費（２０．６％）、教

育費（１７．９％）、民生費（１４．８％）、公債費（１１．６％）、

総務費（９．０％）の順となっており、土木費、教育

費及び民生費で全体の５割以上を占めています。

これらの項目の伸び率をみると、土木費が４．５％

減（前年度３．０％増）、教育費が２．２％減（同１．０％減）、

民生費が１２．０％増（同５．７％増）、公債費が８．２％増

（同５．８％増）、総務費が６．０％増（同０．４％減）となっ

ており、民生費及び公債費は引き続き高い伸び率を

示しています。

施準備のための老人福祉費を中心とする民生費の

構成比と、地方債現在高の増加を受けた公債費の

構成比が、それぞれ上昇しています。

近年の目的別歳出の構成比の推移は、第３表の

とおりであり、土木費及び教育費の構成比が低下

しつつある一方、新・高齢者保健福祉推進十か年

戦略（新ゴールドプラン）の推進や介護保険の実

第２表　目的別歳出純計決算額の状況

区　　分 決　　算　　額 構　成　比 増　減　率
平成11年度 平成10年度 増 減 額 11年度 10年度 11年度 10年度

総　　務　　費 91,780億円 86,553億円 5,227億円 9.0％ 8.6％ 6.0％ △ 0.4％
民　　生　　費 150,640 134,454 16,185 14.8 13.4 12.0 5.7
衛　　生　　費 65,845 66,543 △ 699 6.5 6.6 △ 1.1 △ 1.0
労　　働　　費 6,553 4,576 1,977 0.6 0.5 43.2 △ 5.6
農林水産業費 62,091 63,824 △ 1,733 6.1 6.4 △ 2.7 △ 1.4
商　　工　　費 60,020 62,605 △ 2,585 5.9 6.2 △ 4.1 16.5

消　　防　　費 18,736 19,012 △ 276 1.8 1.9 △ 1.5 1.2
警　　察　　費 34,179 34,566 △ 387 3.4 3.4 △ 1.1 1.0
教　　育　　費 181,927 186,083 △ 4,156 17.9 18.6 △ 2.2 △ 1.0
公　　債　　費 117,980 109,073 8,907 11.6 10.9 8.2 5.8
そ　　の　　他 16,759 14,957 1,804 1.8 1.6 12.0 1.3
合　　計 1,016,291 1,001,975 14,316 100.0 100.0 1.4 2.6

土　　木　　費 209,781 219,729 △ 9,948 20.6 21.9 △ 4.5 3.0

区　　分 平成６年度 7 8 9 10 11
総　　務　　費 9.8％ 10.1％ 9.8％ 8.9％ 8.6％ 9.0％
民　　生　　費 11.8 12.1 12.3 13.0 13.4 14.8
衛　　生　　費 6.8 6.5 6.7 6.9 6.6 6.5
労　　働　　費 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6
農林水産業費 6.8 6.9 6.9 6.6 6.4 6.1
商　　工　　費 5.7 5.7 5.4 5.5 6.2 5.9
土　　木　　費 23.1 23.3 22.7 21.8 21.9 20.6
消　　防　　費 1.8 1.8 1.9 1.9 1.9 1.8
警　　察　　費 3.4 3.3 3.4 3.5 3.4 3.4
教　　育　　費 19.8 18.9 19.0 19.2 18.6 17.9
公　　債　　費 8.6 8.8 9.6 10.6 10.9 11.6
そ　　の　　他 1.8 2.1 1.8 1.6 1.6 1.8
合　　計 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

歳出合計（億円） 938,178 989,445 990,261 976,738 1,001,975 1,016,291
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�　性質別歳出

（ア） 性質別経費

地方公共団体の経費は、その経済的な性質に

よって、義務的経費、投資的経費及びその他の

経費に大別することができます。

義務的経費は、職員の給与等の人件費のほか、

生活保護費等の扶助費及び地方債の元利償還金

等の公債費からなっており、人件費が約６割を

占めています。また、投資的経費は、道路、橋

りょう、公園、公営住宅、学校の建設等に要す

る普通建設事業費のほか、災害復旧事業費及び

失業対策事業費からなっており、普通建設事業

費が大部分（９７．４％）を占めています。

歳出純計決算額の性質別内訳をみると、第４表

のとおりです。

義務的経費は、人件費（０．０％増）の伸びが職員

給の減少等により過去最低であったものの、扶助

費（５．６％増）及び公債費（８．２％増）が増加した

ことから、前年度決算額を上回っています（２．８％

増）。投資的経費は、災害復旧事業費（２５．６％増）

が増加したものの、普通建設事業費（７．７％減）等

が減少したことから、前年度決算額を下回ってい

ます（７．１％減）。また、その他の経費は、投資及

び出資金（１１．９％減）等が減少したものの、補助

費等（１５．１％増）及び積立金（９０．３％増）等が増

加したことから前年度決算額を上回っています

（８．２％増）。

（第４表） 性質別歳出純計決算額の状況

区　　　分
決　　算　　額 構　成　比 増　減　率

平成11年度 平成10年度 増減額 11年度 10年度 11年度 10年度

義　務　的　経　費 457,162億円 444,530億円 12,632億円 45.0％ 44.4％ 2.8％ 2.5％

270,475 270,451 24 26.6 27.0 0.0 0.4

69,127 65,445 3,682 6.8 6.5 5.6 6.2

117,560 108,634 8,926 11.6 10.8 8.2 5.8

投　資　的　経　費 268,148 288,556 △ 20,408 26.4 28.8 △ 7.1 2.1

261,119 282,874 △ 21,755 25.7 28.2 △ 7.7 1.9

116,504 119,447 △ 2,943 11.5 11.9 △ 2.5 8.0

128,886 146,497 △ 17,611 12.7 14.6 △ 12.0 △ 5.2

6,732 5,362 1,370 0.7 0.5 25.6 13.8

297 319 △ 22 0.0 0.0 △ 7.0 △ 3.3

そ の 他 の 経 費 290,981 268,889 22,092 28.6 26.8 8.2 3.2

合　　計 1,016,291 1,001,975 14,316 100.0 100.0 1.4 2.6

補助事業費

単独事業費

人　　件　　費

扶　　助　　費

公　　債　　費

普通建設事業費

災害復旧事業費

失業対策事業費
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次に、性質別経費の構成比の推移は、第４図の

とおりです。

近年、投資的経費の増加が相対的に大きかった

ことから、義務的経費の構成比は、昭和６０年度

（４８．８％）をピークに低下傾向にありましたが、

平成８年度以降は、投資的経費の減少に伴い上昇

傾向にあり、１１年度は前年度に比べると０．６％ポ

イント上昇の４５．０％となっています。一方、投資的

経費の構成比は、平成２年度以降、積極的な地方

単独事業の実施や４年度以降の数次にわたる経済

対策の影響等から上昇傾向にありましたが、８年

度に低下に転じ、１１年度は前年度と比べると２．

４％ポイント低下の２６．４％となっています。

（イ） 一般財源の充当状況

一般財源の性質別経費に対する充当状況は、第

５表のとおりです。一般財源総額（５７兆１，３９１億

円）に占める性質別経費の割合をみると、義務的

経費が最も大きな割合（５８．１％）を占め、以下、

その他の経費（２８．１％）、投資的経費（１０．５％）

の順となっています。

(44.4)(42.1)(40.4)(41.1)(42.0)(48.8)

(28.1) (29.8) (32.0) (32.5) (31.0) (28.9) (28.8)

(44.4)

562,935 784,732 938,178 989,445 990,261 976,738 1,001,975 1,016,291

（注）（　）内の数値は、義務的経費及び投資的経費の構成比である。�
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（第４図） 性質別歳出純計決算額の構成比の推移

（第５表） 一般財源の性質別経費充当状況

平成11年度 平成10年度
決　算　額 構　成　比 決　算　額 構　成　比

義　務　的　経　費 332,190億円 58.1％ 316,468億円 58.0％
人　　件　　費 204,637 35.8 200,078 36.7
扶　　助　　費 29,230 5.1 27,168 5.0
公　　債　　費 98,323 17.2 89,222 16.4

投　資　的　経　費 60,206 10.5 62,257 11.4
普通建設事業費 59,573 10.4 61,682 11.3
災害復旧事業費 585 0.1 515 0.1
失業対策事業費 48 0.0 60 0.0

そ の 他 の 経 費 160,110 28.1 149,182 27.3
翌年度への繰越額 18,885 3.3 17,756 3.3
一　般　財　源　計 571,391 100.0 545,663 100.0

区　　　分

（注）「翌年度への繰越額」には、翌年度へ繰り越された事業費に充当すべき財源を含んでいる。
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一般財源充当額の性質別構成比の推移は、第５

図のとおりです。

義務的経費に充当された一般財源の構成比は、

昭和５０年度の６２．０％をピークに、平成２年度の４７．

５％まで総じて低下し、３年度以降は上昇傾向を

示しており、１１年度には、前年度と比べると０．

７　財政構造の弾力性

ア　経常収支比率

地方公共団体が社会経済や行政需要の変化に適

切に対応していくためには、財政構造の弾力性が

確保されなければなりません。財政分析において

は、財政構造の弾力性の度合いを判断する指標の

一つとして、経常収支比率が用いられています。

この経常収支比率は、経常経費充当一般財源

（人件費、扶助費、公債費のように毎年度経常的

に支出される経費に充当された一般財源）が、経

常一般財源（一般財源総額のうち地方税、普通交

付税のように毎年度経常的に収入される一般財

源）に対し、どの程度の割合となっているかをみ

ることにより財政構造の弾力性を判断するもので

す。

平成１１年度の経常収支比率（特別区及び一部事

務組合等を除く加重平均）は、集計開始（昭和４４

年度）以降で最も高かった前年度より１．９％ポイ

ント低下の８７．５％となり、１０年ぶりに低下しまし

た。また、その内訳をみると、人件費が３８．５％

（前年度４０．６％）、公債費が１９．０％（同１８．７％）等

となっています。なお、恒久的な減税等による減

収額を埋めるために発行された減税補てん債の発

行額を経常一般財源に加えた場合の経常収支比率

を求めると、８７．１％となります。

このように経常収支比率が前年度を下回ったの

は、第６図（その１）のとおり、人件費の伸び率

が低かったことなどから経常経費充当一般財源の

伸び率が経常一般財源の伸び率に比べて低かった

ことによるものです。

１％ポイント上昇の５８．１％となっています。一方、

投資的経費に充当された一般財源の構成比は、平

成３年度以降低下傾向を示しており、１１年度には、

前年度と比べると０．９％ポイント低下の１０．５％と

なっています。
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第５図　一般財源充当額の性質別構成比の推移
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近年の経常収支比率の推移をみると、第６表の

とおりである。平成２年度以降上昇傾向にあり、

特に公債費充当分が大幅に上昇しています。

経常収支比率（右目盛）％� 90

85

80

84.1 84.7 84.8

87.4 87.5
89.4

（％）�

（注）棒グラフの数値は、各年度の対前年度増減比率である。�
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第６図（その１）経常経費充当一般財源及び経常一般財源の増減状況（その１）

第６表　経常収支比率の推移

区　　分 昭和60年度 平成２年度 ６ ７ ８ ９ 10 11
都　道　府　県 82.2％ 70.7％ 87.4％ 88.1％ 86.7％ 91.7％ 94.2％ 91.7％

(74.2) [85.5] [86.8] [85.4] [89.6] [92.6] [91.3]
人件費充当 48.3 41.1 49.9 49.9 48.0 50.0 50.7 47.5
扶助費充当 2.1 2.0 2.2 2.2 2.1 2.3 2.4 2.4
公債費充当 15.8 11.5 14.2 14.7 15.6 17.7 19.6 20.4

市　　町　　村 78.7 69.7 81.2 81.5 83.0 83.5 85.3 83.9
(71.4) [77.8] [78.4] [79.5] [81.4] [83.2] [83.3]

人件費充当 34.8 30.0 33.0 32.5 32.5 32.0 31.9 30.5
扶助費充当 4.8 3.9 5.0 5.1 5.5 5.6 6.1 6.2
公債費充当 16.2 13.1 15.2 15.5 16.3 16.9 17.9 17.8

合　　　　　計 80.5 70.2 84.1 84.7 84.8 87.4 89.4 87.5
(72.9) [81.5] [82.4] [82.3] [85.3] [87.6] [87.1]

人件費充当 41.8 35.7 41.1 40.8 40.0 40.5 40.6 38.5
扶助費充当 3.4 2.9 3.7 3.7 3.8 4.1 4.4 4.4
公債費充当 16.0 12.3 14.7 15.1 16.0 17.3 18.7 19.0

（注）１　比率は、加重平均である。
２　（ ）内の数値は、普通交付税の基準財政需要額において算入された財源対策債償還基金費相当額（平成２年度）を経
常一般財源から控除して算出したものである。

３　［ ］内の数値は、減税補てん債発行額（平成６～８、１０、１１年度）及び臨時税収補てん債発行額（平成９年度）を経
常一般財源に加えて算出したものである。

４　合計及び市町村には、特別区及び一部事務組合等は含まれていない。
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次に、経常収支比率を団体種類別にみると、都

道府県は前年度と比べると２．５％ポイント低下の

９１．７％、市町村は１．４％ポイント低下の８３．９％と

なっています。このように都道府県の経常収支比

率が市町村より高くなっているのは、都道府県が

市町村立義務教育諸学校教職員の給与を負担して

いること等から人件費充当分が大きいこと等によ

るものです。

また、都道府県の経常収支比率は、第６図（そ

の２）のとおりであり、近年、公債費充当分を中

心に経常経費充当一般財源が増加する一方で、法

人関係二税を中心に経常一般財源が低迷し、上昇

幅が比較的高くなっていましたが、前年度以降人

件費の伸び率が低下したこと等から、平成１１年度

には経常収支比率が低下しています。これに対し

て、市町村の経常収支比率は、第６図（その３）

のとおりであり、固定資産税を中心に経常一般財

源が都道府県に比べて堅調に推移している一方、

経常経費充当一般財源については、人件費の伸び

率が前年度以降低下したこと等から、１１年度に

は経常収支比率が低下しています。

経常収支比率（右目盛）％� 95
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（％）�

（注）棒グラフの数値は、各年度の対前年度増減比率である。�
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（注）棒グラフの数値は、各年度の対前年度増減比率である。�
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第６図（その２）経常経費充当一般財源及び

経常一般財源の増減状況（その２）

第６図（その３）経常経費充当一般財源及び

経常一般財源の増減状況（その３）
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経常収支比率の段階別分布状況をみると、経常

収支比率が７５％以上の団体数は、都道府県におい

ては４５団体（前年度４６団体）、特別区及び一部事

務組合等を除く市町村においては全体の８３．４％を

占める２，６９４団体（同２，７５２団体）となり、前年度

より減少していますが、引き続き、多くの団体の

経常収支比率が高い水準にあります。

イ　公債費負担比率

地方債の元利償還金等の公債費は、義務的経費

の中でも特に弾力性に乏しい経費であることから、

財政構造の弾力性を判断する場合、その動向には

常に留意する必要があります。その公債費の状況

を把握するための指標として、公債費負担比率及

び起債制限比率が用いられています。

公債費負担比率は、公債費充当一般財源（公債

費に充当された一般財源）が一般財源総額に対し、

どの程度の割合となっているかを示す指標であり、

公債費がどの程度一般財源の使途の自由度を制約

しているかをみることにより、財政構造の弾力性

を判断するものです。

平成１１年度の公債費負担比率（全団体の加重平

均）は、前年度より０．８％ポイント上昇の１７．２％

となり、８年連続して上昇しました。このように

公債費負担比率が前年度を上回ったのは、第７図

のとおり、平成１１年度に元金償還が開始された既

発債の発行額が高水準であったことなどから公債

費充当一般財源の伸び率（１０．２％増）が一般財源

の伸び率（４．７％増）を相対的に上回ったことに

よります。 近年の公債費負担比率は、平成４年

度以降連続して上昇しており、財政構造の硬直化

が進んでいます。

公債費負担比率（右目盛）％�

20

15

10

（％）�
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（第７図） 公債費充当一般財源及び一般財源総額の増減状況
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公債費負担比率の段階別分布状況をみると、公

債費負担比率が１５％以上の団体数は、都道府県に

おいては全体の８５．１％を占める４０団体（前年度３５

団体）、特別区及び一部事務組合等を除く市町村

においては全体の６２．１％を占める２，００５団体（同

１，９３９団体）であり、合わせて全団体の６２．４％を

占める２，０４５団体（同１，９７４団体）となっており、

公債費負担比率が高い団体数が増加しています。

ウ　起債制限比率

起債制限比率は、地方債元利償還金から繰上償

還された額を除き、さらにこれに充当された一般

財源のうち地方交付税が措置されたものを除いた

ものが標準財政規模に対しどの程度の割合となっ

ているかをみるものです。

平成１１年度の起債制限比率（一部事務組合等を

除く加重平均）は、第７表のとおりであり、前年

度と比べると０．３％ポイント上昇の１１．０％と、８

年連続して上昇しています。

第７表　起債制限比率の推移

（注）１　比率は、加重平均である。
２　合計及び市町村には、一部事務組合は含まれていない。

区　　分 昭和60年度 平成２年度 ６ ７ ８ ９ 10 11

都道府県 9.9% 8.8% 9.3% 9.7% 10   % 10.3% 10.6% 11.2%

市 町 村 11.3 9.9 9.8 10.1 10.4 10.5 10.7 10.9

合　　計 10.6 9.3 9.6 9.9 10.2 10.4 10.7 11.0
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８　地方債現在高及び債務負担行為

ア　地方債現在高

平成１１年度末における地方債現在高は１２５兆５，９９７

億円で、前年度末と比べると４．６％増（前年度末

７．７％増）となっています。

地方債現在高は、昭和５０年度末では歳入総額の

０．４４倍、一般財源総額の０．８８倍でありましたが、

地方税収等の落込みや減税に伴う減収の補てん、

経済対策に伴う公共投資の追加等により地方債が

急増したことから、平成４年度以降急増し、１１年

度末には歳入総額の１．２１倍、一般財源総額の２．２０

倍となっています。

近年の地方債現在高の目的別構成比及び借入先

別構成比の推移は、第８図のとおりである。地方

債現在高を目的別にみると、一般単独事業債が最

も大きな割合（４０．１％）を占め、以下、一般公共

事業債（１７．１％）、減税補てん債（４．６％）、減収

補てん債（４．４％）、義務教育施設整備事業債

（４．３％）の順となっています。

地方債現在高の借入先別の構成比は、政府資金

（４４．４％）、市中銀行資金（３２．５％）、市場公募債

（８．７％）、公営企業金融公庫資金（６．４％）の順と

なっています。

イ　債務負担行為額

地方公共団体が、将来の支出を約束するための

債務負担行為に基づく翌年度以降支出予定額をみ

ると、平成１１年度末では１５兆３，４９９億円であり、

前年度末と比べると３．６％減（前年度末８．２％減）

となっています。
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第８図　地方債現在高の目的別構成比及び

借入先別構成比の推移
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９　普通会計が負担すべき借入金残高

普通会計が将来にわたって負担すべき借入金と

いう観点からは、地方債現在高のほか、巨額の地

方財源不足に対処するための昭和５０年度から５８年

度までの各年度、６１年度、平成４年度から１１年度

までの各年度における交付税及び譲与税配付金特

別会計（以下「交付税特別会計」という。）借入

金のうち地方財政全体で負担するもの及び地方公

営企業において償還する企業債のうち、経費負担

区分の原則等に基づき、普通会計がその償還財源

を負担するものについても併せて考慮する必要が

あります。

この観点から、交付税特別会計借入金残高のう

ち地方財政全体で負担することとなるものと企業

債現在高のうち普通会計が負担することとなるも

のを地方債現在高に加えた普通会計が負担すべき

借入金残高の推移をみると、第９図のとおりです。

これをみると、近年の地方税収等の落込みや平成

４年度以降の数次にわたる経済対策に加え、６年

度以降は、減税等の財源を借入金に依存したこと

等から、普通会計が負担すべき借入金残高は急増

しており、１１年度末には、前年度末と比べると

６．７％増（前年度末８．６％増）の１７３兆７，９０２億円に

まで増大しています。また、その内訳は、地方債

現在高が１２５兆５，９９７億円、交付税特別会計借入金

残高が２２兆２，１９２億円、企業債現在高のうち普通

会計が負担することとなるものが２５兆９，７１４億円

となっています。

第９図　普通会計が負担すべき借入金残高及び国内総生産に占める割合の推移
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１０ 地方財政の主な課題

�　地方分権の進展のための行財政基盤の整備

地方財政の状況が極めて厳しくその健全化が求

められる一方、「地方分権一括法」等を踏まえ、

現下の社会経済情勢の中で地方分権を進展させる

ためには、さまざまな角度から制度と行財政運営

のあり方について不断の点検・検討を行いつつ、

行財政基盤の整備に向けた努力を傾注していくこ

とが求められています。

ア　財政基盤の充実

地方公共団体の自律的な行財政運営を保障し、

分権型社会を実現するためには、財政面における

地方公共団体の自己決定権と自己責任の拡充を図

るよう財政基盤を充実強化する必要があります。

地方公共団体の財源については、地方に おけ

る歳出規模と地方税収入とのかい離をできるだけ

縮小するという観点に立って、自主財源である地

方税を基本としつつ、国庫補助負担金、地方交付

税等の国からの財源への依存度合いをできるだけ

縮小し、より自立的な財政運営を行えるようにす

ることが目指すべき方向である。このことにより、

福祉、教育、社会資本整備などさまざまな行政

サービスによる受益と負担の対応関係のより一層

の明確化が図られ、国・地方を通ずる行政改革や

財政構造改革の推進にもつながるものと考えられ

ます。

イ　市町村合併の推進

地方分権が実行の段階を迎え、基礎的地方公共

団体として住民に身近な総合的な行政サービスを

提供する市町村の役割はますます重要となってき

ています。このような状況の中で、市町村の行政

サービスを維持・向上させるとともに、行政とし

ての規模の拡大や効率化を図るためには、市町村

合併をより一層積極的に推進することが必要です。

�　健全化への努力

ア　行政改革の推進

地方財政の健全化を図るためにも、また、地方

公共団体が社会経済情勢の変化に柔軟かつ弾力的

に対応できるよう体質を強化するためにも、行政

改革への取組が不可欠です。

このため、地方公共団体においては、住民の一

層の理解と協力を得ながら、独自の工夫を加えつ

つ、限られた財源及び人的資源の重点的な配分、

全体としての一層の簡素効率化を旨として、行財

政運営全般にわたる改革を主体的かつ積極的に進

めていくことが求められています。

イ　透明性の向上

地方分権の進展に伴い地方公共団体の行政の自

己決定権・自己責任が拡大されることに対応し、

行政手続の公正を確保するとともに透明性の向上

を図っていくことが求められています。

とりわけ、地方財政の状況が厳しさを増す中で、

適正な財政運営に資するためにも、財政状況に関す

る住民の理解と協力を得ることの重要性が高まって

います。このため、地方公共団体においては、住民

にわかりやすいような工夫、情報化に対応した手段

の活用等、周知・公表方法の一層の改善を図り、説

明責任を十分に果たすことが必要です。
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